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U C H W A Ł A Nr I/20/2024

z dnia 3 stycznia 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Rzeszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie po przeprowadzeniu 
postępowania nadzorczego dotyczącego uchwały Nr LXIII/466/2023 Rady Gminy Nowy 
Żmigród z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie zaciągnięcia zobowiązania na rok 2024 - 
działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 3 i art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w związku 
z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 40 z późn. zm.) 

stwierdza nieważność przedmiotowej uchwały w całości.

Uzasadnienie

 W dniu 29 listopada 2023 r. Rada Gminy Nowy Żmigród podjęła uchwałę Nr LXIII/466/2023 
w sprawie zaciągnięcia zobowiązania na rok 2024.

 Uchwała ta wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu 5 grudnia 
2023 r.

 Badając powyższą uchwałę w trybie nadzoru Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Rzeszowie stwierdziło, co następuje:

Rada Gminy przedmiotową uchwałą  wyraziła zgodę na zaciągnięcie zobowiązania 
na rok 2024 w celu udzielenia dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Św. 
Katarzyny w Starym Żmigrodzie z przeznaczeniem na „Wymiana utwardzenia terenu na 
trakcie wokół kościoła parafialnego w Starym Żmigrodzie wraz z przebudową schodów 
wejściowych i budową instalacji odwadniającej w wysokości 387 755,10 zł. Jako źródło 
pokrycia zobowiązania wskazano wpływy z dotacji z Rządowego Programu Odbudowy 
Zabytków w kwocie 380 000 zł i podatku od nieruchomości od osób fizycznych i osób 
prawnych w kwocie 7 755,10 zł.

Przedmiotowa uchwała jest nierozerwalnie związana z uchwałą Rada Gminy Nowy Żmigród 
Nr LXIII/467/2023 z dnia 29.11.2023 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Parafii 
Rzymskokatolickiej pw. Św. Katarzyny w Starym Żmigrodzie na powyższe zadanie. 

Z wniosku Parafii, jak i wniosku Gminy do BGK nazwa inwestycji to: Prace konserwatorskie, 
restauratorskie i roboty budowlane przy zabytkowym kościele parafialnym w Starym 
Żmigrodzie. Natomiast z opisu inwestycji wynika, że zasadniczymi zamierzeniami projektu 
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są m.in. roboty budowlane na trakcie wokół kościoła oraz przy schodach wejściowych do 
świątyni. Wraz z robotami utwardzeniowymi terenu, ma zostać wykonana m.in. kanalizacja 
deszczowa odprowadzająca wody opadowe, tak z przebudowanych nawierzchni, jak 
i z połaci dachowych. 

W świetle art. 81 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami 
(Dz. U. z 2021 r. poz. 720) organ stanowiący gminy, w trybie określonym odrębnymi 
przepisami, może udzielić dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty 
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdującym się w gminnej ewidencji 
zbytków, w zakresie określonym w art. 77 ustawy, na zasadach określonych w podjętej 
przez ten organ uchwale. Tak więc dotacja może być przyznana wyłącznie na prace przy 
zabytku i wyłącznie na nakłady konieczne wynikające z art. 77, które stanowią katalog 
zamknięty prac, o zakresie i charakterze wskazanym tym przepisem, możliwych do 
sfinansowania ze środków publicznych w formie dotacji celowej z budżetu gminy. 
Tymczasem ww zakres prac wykracza poza zakres wynikający z art. 77 i nie stanowi prac 
przy zabytku. Zatem podjęta uchwała o udzieleniu dotacji w sposób istotny narusza 
postanowienia art. 81 w związku z art. 77 ustawy o ochronie zabytków i opiece nad 
zabytkami. 
Z powyższych powodów Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdziło nieważność 
uchwały Nr LXIII/467/2023 Rady Gminy Nowy Żmigród z dnia 29 listopada 2023 r. 
w sprawie udzielenia dotacji celowej dla Parafii Rzymskokatolickiej pw. Św. Katarzyny 
w Starym Żmigrodzie. W związku z tym niniejsza uchwała w sprawie zaciągnięcia 
zobowiązania ponad budżet roku 2023, która uprawnia Wójta Gminy do zawarcia umowy na 
udzielenie dotacji celowej nie może samodzielnie funkcjonować w obrocie prawnym.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie 
postanowiło jak w sentencji niniejszej uchwały.

Na niniejszą uchwałę Gminie przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Rzeszowie za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 30 dni od daty jej doręczenia.

Zbigniew K. Wójcik
Prezes
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