RADA GMINY

Nowy Zmigrod

Uchwala Nr XX/126/2020
Rady Gminy Nowy Zmigroéd
z dnia 8 kwietnia 2020 r.

W sprawie przyjecia 3-letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny
dla Gminy Nowy Zmigro6d na lata 2020 - 2022

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2019 ., poz. 506 z pdzn. zm.), art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej (Dz. U. z 2019 1., poz. 1111 z p6zn. zm.)

Rada Gminy uchwala, co nastepuje :
§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Nowy Zmigréd na

lata 2020 - 2022, stanowiacy zaltacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowy Zmigréd oraz Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowym Zmigrodzie.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalgcznik Nr 1 do Uchwatly Nr XX/126/2020
Rady Gminy Nowy Zmigréd z dnia 8 kwietnia 2020

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie N owy Zmigréd
na lata 2020- 2022

I Wstep

Niniejszy Program jest kontynuacjag Gminnego Programu Wspierania Rodziny realizowanego w
Gminie Nowy Zmigréd.

Rodzina, to podstawowa komérka spoleczna i naturalne s$rodowisko wychowawcze
dziecka, ktéra oddzialuje na jego osobowosé, przekazujac mu swoj system wartosci, tradycje,
ukierunkowujac jego postepowanie. Prawidlowo funkcjonujgca rodzina, z powodzeniem
spefniajgca swoje zadania, stanowi dla swoich cztonkow, w szczegollnosci dzieci, zrédio poczucia
wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. Problemy wystepujgce w rodzinie czesto sg ztozone. Gloéwne
problemy dezorganizujace zycie rodzin to: uzaleznienia, przemoc, niezaradno$¢ i brak
umiej¢tnosci  wychowawezych, problemy w pelnieniu rél rodzicielskich, malzenskich
1 zawodowych, zdarzenia losowe wywotujace sytuacje kryzysowe oraz zla sytuacja materialna.
W przypadku jakichkolwiek dysfunkcjonalnosci rodziny dziecko ma prawo do specjalnej ochrony
1 pomocy panstwa.

Gléwnym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie sp6jnego
systemu wsparcia dzieci i rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekuriczo —
wychowawczych, w celu przywrécenia im zdolnosci do prawidlowego wypelniania tych funkcji,
poprzez pracg z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Przywrocenie
prawidlowego funkcjonowania rodzin jest najwiekszym zyskiem dla spotecznosci lokalnej,
w kazdej sferze zycia.

Dziatania z zakresu pomocy rodzinie sg realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowym Zmigrodzie. W ramach wspierania funkeji opiekuriczych rodziny dziecka
w strukturach GOPS dzialaja:

- Asystent rodziny, ktérego praca polega na aktywnym wspieraniu rodziny, reagowaniu na sygnaly
wskazujace na powstawanie w rodzinie probleméw zwigzanych z jej prawidlowym
funkcjonowaniem, ktére otrzymuje z roznych zrédel: od pracownika socjalnego, pedagoga
szkolnego, policji, pielegniarki srodowiskowej. Gtéwnym celem asystenta rodziny jest osiggniecie
podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej w rodzinie;

- Zespot interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktéry zajmuje sie
problemem przemocy w rodzinie na terenie gminy. Wsréd swoich czlonkéw skupia
przedstawicieli instytucji dziatajacych na rzecz przeciwdziatania temu zjawisku.

Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sa spojne z kierunkami dziatan przyjetymi



w szezegolnosci w nastgpujacych aktach prawnych:

- ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zaste¢pczej (Dz. U.
z2019r., poz. 1111 z pdzn. zm.)

- ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2019r., poz. 1507 z pdzn. zm.)

- ustawie z dnia 4 listopada 2016r. 0 wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2016r.,
poz. 1860 z p6zn. zm.)

- ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015, poz. 1390
z pbzn. zm.)

- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018, poz. 2137 z p6zn. zm.)

-ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2018r., poz. 1030 z pézn.
zm.)

- ustawie z dnia 11 lutego 2016r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2018r.,
poz. 2134 z p6zn. zm.)

- ustawie z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych ( Dz. U. z 2018r., poz. 2220
z pbzn. zm.)

- ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2018r.,
poz. 554 z pdzn. zm.)

II Analiza aktualnej sytuacji rodzin na terenie Gminy Nowy Zmigréd

Gmina Nowy Zmigréd lezy w poludniowo-zachodniej czgéci wojewddztwa podkarpackiego, na
terenie powiatu jasielskiego. Obejmuje obszar 104 km?2, co stanowi 12,5% powierzchni powiatu.
Od péinocy sgsiaduje z gming Tarnowiec, od wschodu z gminami Chorkéwka i Dukla, od potudnia
z gming Krempna i od zachodu Osiek Jasielski i Dgbowiec. Liczba mieszkancow wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosi 9 271 os6b.

Pod opieka Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Nowym Zmigrodzie w roku 2018
znajdowato si¢ 336 rodzin, w tym 10 rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi, co
stanowi 3% wszystkich objetych pomocg GOPS.

Wykres 1. Liczba rodzin i 0s6b w rodzinach ktérym przyznano $wiadczenia w latach 2016 — 2018.
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci GOPS z roku 2018 oraz Sprawozdania
MPiPS-03.



Przedstawione dane statystyczne wskazuja, ze kazdego roku liczba rodzin oraz o0s6b
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej zmniejsza sie. Wplyw na spadek tej liczby
zapewne ma obnizenie stopy bezrobocia rejestrowanego w powiecie jasielskim w latach 2016-
2018

Wykres 2. Gtéwne powody przyznania pomocy i wsparcia rodzinom w roku 2018.

Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych h 10
Niepetnosprawnosé 95
Diugotrwata lub ciezka choroba 202
Bezrobocie 149
Ubdstwo 191
1 T T T
0 50 100 150 200 250

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03.

Najczgstszym powodem udzielania pomocy i wsparcia sg : diugotrwala lub cigzka choroba,
ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos¢ oraz bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych.

Wykres 3. Inne powody udzielania pomocy i wsparcia w roku 2018.
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03.



Wskazane powyzej dysfunkcje bardzo czesto prowadzg do powstania problemu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

Bezradno$¢ oznacza brak umiejetnosci sprawowania opieki nad dzie¢mi, niskie kompetencje wychowawcze,

nieumiejetnos¢ prowadzenia gospodarstwa domowego.

Podobnych danych dostarcza Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2016-2022,
z ktérych wynika, ze gtébwnymi problemami spotecznymi w powiecie s3g: ubdstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, diugotrwata choroba, ktére moga prowadzi¢ do wystepowania zjawiska wyuczonej
bezradnoéci i trudnosci opiekuriczo-wychowawczych. Z danych statystycznych Sadu Rejonowego w Jasle,
Whydziatu Ill Rodzinnego i Nieletnich wynika, ze nadzorem kuratoréw w sprawach opiekunczo-wychowawczych

w gminie Nowy Zmigréd w roku 2018 objetych byto 10 rodzin.

Rodzinom zamieszkatym na terenie gminy Nowy Zmigrdd, przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekuniczo-wychowawczej moze zostac przydzielony asystent rodziny.

Gmina zobowigzana jest do ponoszenia wydatkow z tytutu umieszczenia dziecka w rodzinie zastepczej, w
rodzinnym domu dziecka albo w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych. W 2018 roku Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Nowym Zmigrodzie dokonat refundacji za 5 dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej na
taczng kwote 35.333,34 zt.

Wykres 4. Kwota wydatkowanych srodkéw z tytutu odptatnosci za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w latach
2016 - 2018.
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Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci GOPS z roku 2018 praz Sprawozdania
MPiPS-03.

Znaczny wzrost wydatkow zwigzanych z doplatg gminy do kosztéw umieszczenia dziecka
w pieczy zastgpczej wynika rowniez z zasady finansowania pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;.
W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy Ww pieczy zastgpczej
wspdlfinansuje pobyt tego dziecka w pieczy zastgpczej, w wysokosci:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej

- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,

- 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastgpcze).



Wykres 5. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2016 — 2018.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z dziatalnosci GOPS z roku 2018 praz Sprawozdania
MPIPS-03.

Z powyzszych danych wynika, ze problem zwigzany z zagrozeniem umieszczenia dzieci w rodzinie zastepczej
utrzymuje si¢ od 2017 r. na statym poziomie i nie ma tendenc;ji wzrostowej.

Nalezy jednak podejmowa¢ dziatania o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym.

Tabela 1. Typ rodzin objetych pomoca spoteczna.

1 48 181
2 49 222
3 28 149
4 10 63
5 3 26
6 1 8
7 i wiecej 0 0
Rodziny niepetne 14 48
1 8 20
2 3 9
3 0 0
4 i wiecej 3 19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania MPiPS-03.



11T Wnioski

Z analizy zebranych danych wynika, ze liczba 0séb i rodzin korzystajgcych ze $wiadczen pomocy
spolecznej w Gminie Nowy Zmigrod ma tendencj¢ spadkows . Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo wychowawczych lokuje si¢ na 5 miejscu wéréd gtéwnych powodéw udzielania
pomocy i wsparcia, ale nalezy utrzymywac wsparcie rodzin w wypelnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczej w celu dalszej poprawy ich funkcjonowania i zmniejszania zjawiska dezintegracji
rodziny w postaci wychowywania dziecka poza rodzing naturalng.

IV Analiza SWOT (mocne strony, slabe strony, szanse, zagrozenia)

Aby okresli¢ whasciwe cele oraz zaprojektowa¢ skuteczne dziatania na rzecz dziecka i rodziny

nalezy postuzyé sie analizg SWOT, czyli nalezy przeanalizowaé obecny potencjat gminy (mocne

i stabe strony) oraz wskaza¢ warunki i procesy zewngtrzne, ktore wptywac beda lub wplywajg na

funkcjonowanie gminy w analizowanym obszarze

(szanse 1 zagrozenia).

Mocne strony

Slabe strony

Realizacja celow zawartych w dokumentach:

- Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Gminny Program Przeciwdzialania
Narkomanii

-Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Nowy Zmigrdd.

- Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Funkcjonowanie Gminnej Komisji ds.
Rozwigzania Problemow Alkoholowych w
Nowym Zmigrodzie

- Pomoc prawna $wiadczona w Puncie
nieodptatnej pomocy prawnej

- Realizacja Programu Operacyjnego Pomoc
Zywnos$ciowa (POPZ) dla mieszkancéw Gminy
Nowy Zmigrod we wspolpracy z Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej w Jasle.

- Wspolpraca z instytucjami dziatajagcymi na
rzecz rodziny tj. placowkami o§wiatowymi,
przychodniami zdrowia, PCPR, PKPS, Sadem
Rejonowym, kuratorami, Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng, PUP

- Wystarczajaca ilos¢ placowek oswiatowych na
terenie gminy

- Realizacja Rzadowego Programu “Posilek w
szkole i w domu”

- Brak checi do podjecia i utrzymania pracy
zarobkowej

- Brak mieszkan socjalnych

- Brak wspoétpracy rodzin w zakresie zmiany
stylu zycia

- Roszczeniowo$¢ i niezaradnosc¢ rodzin
korzystajagcych z pomocy spolecznej

- Brak rodzin wspierajgcych

- Uzaleznienia od alkoholu, nikotyny i
substancji odurzajacych

- Dlugi czas oczekiwania na leczenie odwykowe




- Rozwinigta baza rekreacyjno- sportowa
- Wzrost poziomu wyksztatcenia mieszkancéw

- Poradnictwo psychologiczne w Puncie
konsultacyjnym dla 0s6b uzaleznionych,
wspotuzaleznionych i ofiar przemocy.

Szanse

Zagrozenia

-Poprawa sytuacji rodzin z dzieémi
-Podnoszenie kwalifikacji przez pracownikéw
instytucji wspierajgcych rodzine

-Wzmocnienie wspolpracy pomiedzy
instytucjami wspierajgcymi rodzine

-Zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych

-Edukacja rodzin w rozwijaniu umiejetnosci
rodzicielskich, zarzgdzania budzetem
domowym, dostep do poradnictwa
specjalistycznego

-Mobilizowanie mlodziezy i dorostych do
podnoszenia swoich kwalifikacji poprzez kursy,
szkolenia, udzial w projektach aktywizujacych
zawodowo

Wzrost kosztéw utrzymania rodziny

- Wzrost zjawisk spolecznie nieakceptowanych,
rowniez wéréd dzieci i mlodziezy tj. przemoc,
alkoholizm, narkomania, uzaleznienie od
internetu itp.

- Zaniedbywanie obowigzkéw opiekunczo-
wychowawczych przez rodzicow

- Rozluznienie wigzi rodzinnych

" Przyzwyczajenie si¢ rodzin do korzystania z
pomocy spolecznej

- System prawny (zbyt niskie kryteria
dochodowe uprawniajace do otrzymywania
swiadczen socjalnych i §wiadezen rodzinnych,
niekorzystna sytuacja dla samotnych
pracujgcych rodzicow z 1-2 dzieci)

- Wzrost liczby zadan zleconych samorzadom
gminnym bez zabezpieczenia $rodkéw
finansowych

- Wzrost demoralizacji dzieci i mlodziezy
- Latwy dostep dzieci i miodziezy do réznego
rodzaju uzywek

- Promowanie w mass mediach konsumpcyjnego
stylu zycia.

IV Zasoby

Nazwa placowki

Rodzaj dziatalno$ci

1. |Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Praca socjalna, praca asystenta rodziny, pomoc
finansowa i rzeczowa, dozywianie dzieci w
szkolach, specjalistyczne poradnictwo,
aktywizacja spoteczno- zawodowa
Przyznawanie i wyplacanie stypendiow
socjalnych, zasitkow losowych, wyprawki
szkolnej, wydawanie decyzji potwierdzajacych
prawo do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych dla
0s0b nieubezpieczonych majacych niskie
dochody, realizacja Karty Duzej Rodziny




2. |Urzad Gminy

Dowozy dzieci niepelnosprawnych,

3. |Gminna Komisja Rozwigzywania

Przeciwdziatanie problemom dotyczacym

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Problemow Alkoholowych naduzywania alkoholu, wsparcie terapeutyczne
dla os6b uzaleznionych i ich rodzin poprzez
dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego

4, |Zespol Interdyscyplinarny ds.| Wsparcie i pomoc rodzinom w przezwycigzaniu

problemu przemocy,

5. |Placéwki shuzby zdrowia

Dziatalno$é w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej

6. |Placowki Ogwiatowe: przedszkole, szkola|Dziatalno$¢ edukacyjno- wychowawcza,
podstawowa, wsparcie psychologiczno- pedagogiczne dla
rodzicow i dzieci
7. |Sad i kuratorzy sagdowi Pomoc rodzinom w odzyskiwaniu prawidlowych

relacji spotecznych

8. |Komisariat Policji

Dzialania zapobiegajace przemocy w rodzinie 1
prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie
zagrozonej kryzysem

V Adresaci

Adresatami programu sg:

- rodziny przezywajace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych,
- dzieci i mlodziez, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.

VI Zadania i cele

Cel gléwny: Stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w $rodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym wypetnianiu obowigzkow

opiekunczo- wychowawczych.

Cel szczegotowy 1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci i rodzin.

Zadania

Wskaznik realizacji dzialan

Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej
ubogim rodzinom

- liczba rodzin i formy udzielonej pomocy

Objecie dozywianiem wszystkich dzieci tego
wymagajacych

- liczba dzieci korzystajacych z dozywiania
- liczba rodzin korzystajacych z pomocy w
ramach realizacji Programu POPZ

Zabezpieczenie srodkéw na pobyt dziecka w
rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,
placéwce opiekunczo — wychowawczej

-liczba dzieci umieszczonych w poszczegolnych
osrodkach

-wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na pokrycie
pobytu dzieci w placowkach

Cel szczegbltowy 2.

Wspieranie rodzin we wzmacnianiu ich roli i funkcji opiekuniczo-wychowawczej




Zadania Wskaznik realizacji dziatan

Wspolpraca z kuratorami sgdowymi, policja -liczba rodzin objetych dzialaniami
szkotami w celu wypracowania wspélnych -liczba i rodzaj dziatan
dziatan profilaktycznych

Wspolpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania |-liczba rodzin objetych dziataniami

Problemow Alkoholowych oraz Zespolem -liczba i rodzaj dzialan
Interdyscyplinarnym

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa -liczba i formy przekazéw informujacych o
specjalistycznego oraz organizowanie i miejscach pomocy

informowanie o miejscach pomocy

Dziatania aktywizujgce zawodowo i spotecznie |-liczba i formy przekazéw informujacych o
na rzecz rodzin miejscach pomocy

Monitorowanie rodzin zagroZzonych - liczba rodzin objetych monitorowaniem
uzaleznieniami, motywowanie do podjecia
terapii przez rodzicéw dzieci ze Srodowisk
zagrozonych i monitorowanie terapii rodzicow

VII Finansowanie

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodzinie w Nowym Zmigrodzie na lata 2020-
2022 odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetowych Gminy Nowy Zmigréd oraz srodkéw
pozyskiwanych z innych zZrédet.

VII Przewidywane efekty realizacji Programu

Zakladanym efektem realizacji Programu jest polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, poczucia
bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej oraz stworzenie skutecznego
systemu wsparcia dla rodziny i dziecka. Dziatania sg ukierunkowane na konsolidacje wspélpracy
roznych grup spolecznych, organizacji pozarzadowych, instytucji celem odbudowywania
wiasciwych relacji rodzinnych w tym: pozostawienia dzieci w miejscu zamieszkania , reintegracja
rodziny naturalnej poprzez powr6t dziecka do rodziny.

IX Koordynowanie i realizacja Programu

Program bedzie realizowany i koordynowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Nowym Zmigrodzie.

X Monitorowanie

Monitorowanie i ewaluacja odbywa¢ si¢ bgdg poprzez przedkiadanie przez Wéjta Gminy Nowy
Zmigréd za posrednictwem Kierownika GOPS w Nowym Zmigrodzie w terminie do 31 marca
kazdego roku Radzie Gminy Nowy Zmigréd sprawozdania z realizacji Programu.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2019r., poz. 1111 z pézn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W zwiazku z uptywem terminu obowiazywania uchwalonego w 2017 roku Gminnego Programu
Wsparcia Rodziny dla Gminy Nowy Zmigréd niezbedne jest podjecie przedmiotowej uchwaty.

PRZEWODNICZACY RADY

'k Strzelec



