WOJEWODA PODKARPACKI
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

Rzeszéw, 2019-09-|Q

P-11.4131.2.307.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 85, 86 i 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2019r. poz. 506)

STWIERDZAM NIEWAZNOSC

uchwaly Nr X/72/2019 Rady Gminy Nowy Zmigréd z dnia 21 sierpnia  2019r.
W sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowym Zmigrodzie porozumienia w zakresie zapewnienia schronienia dla osoby

bezdomnej

UZASADNIENIE

W dniu 23 sierpnia 2019r. Wojewoda Podkarpacki otrzymal uchwate Nr X/72/2019 Rady
Gminy Nowy Zmigréd w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Gminny Ogrodek
Pomocy Spotecznej w Nowym Zmigrodzie porozumienia w zakresie zapewnienia schronienia
dla osoby bezdomne;.

W podstawie prawnej powolano art.art. 10 ust. 1,18 ust. 2 pkt 12, 74 ustawy o samorzadzie
gminnym w zwiazku z art. art. 17 ust. 1 pkt 3, 48, 48a ust. 1 ustawy o pomocy spoleczne;j.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy wyrazila zgode na zawarcie porozumienia pomiedzy
Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Nowym Zmigrodzie a schroniskiem »OAZA” na
realizacj¢ zadania wlasnego poprzez zapewnienie schronienia osobie bezdomnej dla ktorej
Gmina Nowy Zmigréd jest gming ostatniego miejsca zameldowania na pobyt staly w formie

tymczasowego miejsca pobytu w schronisku. Z kolei w ust. 2 § 1 Rada wskazata, iz



porozumienie podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Podkarpackiego.
Do ww. uchwaty nie dotaczono projektu porozumienia.

Organ nadzoru badajac powyzszy akt pod katem zgodnosci z prawem stwierdzil, ze
przytoczone w podstawie prawnej uchwaly przepisy o samorzgdzie gminnym, jak rowniez
ustawy o pomocy spolecznej nie przyznaja Radzie kompetencji do podjecia przedmiotowe]
uchwaly. W zwiazku z tym w dniu 10 wrzesnia 2019r. zostalo wszczgte postgpowanie
nadzorcze.

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze przepisy art. 10 ust. 1 i art. 74 ustawy
o samorzadzie gminnym przewiduja mozliwo$¢ wspoéldziatania jednostek samorzadu
terytorialnego przy wykonywaniu zadan publicznych, w tym w formie porozumienia
w sprawie powierzenia jednej z nich okre§lonych przez nie zadan publicznych. Gmina
wykonujagca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki
pozostatych gmin, zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te maja obowigzek
udziatu w kosztach realizacji powierzonego zadania. Warunkiem formalnym przystapienia
gminy do realizacji porozumienia jest wyrazenie zgody przez rade¢ gminy w formie uchwaty
(art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym). Przy czym, jak przyjmuje si¢
w orzecznictwie sadow administracyjnych w ww. uchwale nalezy okresli¢ szczegélowe
warunki porozumienia, w tym m.in. zakres zadan przekazywanych danej gminie, warunki
rozliczen finansowych. Porozumienia takie podlegaja ogloszeniu w wojewo6dzkim dzienniku
urzedowym na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1461) stosownie do
przepisu art. 13 pkt 6 lit.a tej ustawy.

Zdaniem organu nadzoru istota porozumienia migdzygminnego zatem jest przejecie przez
jedna z gmin obowigzku wykonywania zadan publicznych cigzacego na innych gminach
(gminie). Natomiast stronami porozumienia moga by¢ wylacznie gminy. Tymczasem w tresci
uchwaly Rady oraz dolgczonego projektu porozumienia o wspétpracy w zakresie zapewnienia
schronienia osobom bezdomnym jako strony porozumienia wskazano: Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Nowym Zmigrodzie i Schronisko ,,Oaza” z/s w Bedzinie.

Ponadto nalezy mieé na wzgledzie, ze Rada Gminy moze zleca¢ zadania wlasne
polegajace na udzieleniu schronienia nie tylko poprzez zawarcie w tym przedmiocie
stosownego porozumienia z inng gmina, ale réwniez zleci¢ jego realizacj¢ na mocy art. 25 ust.
1 ustawy o pomocy spolecznej organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2

ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz podmiotom wymienionym
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w art. 3 ust. 3 tej ustawy prowadzacym, dziatalno$¢ w zakresie pomocy spolecznej (por.
postanowienia Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 11 wrzesnia 2014r. sygn. akt: I
OSK 1816/14).

W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy
Nowy Zmigréd naruszyla w sposéb istotny obowigzujace przepisy prawa, w tym
w szczegblnosci art. 10 ust. 1 1 art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 25 ust. 1

ustawy o pomocy spotecznej, co skutkuje stwardzeniem jej niewaznosci.

Majac na uwadze wskazane naruszenie prawa, stwierdzenie niewaznosci uchwaly
Nr X/72/2019 Rady Gminy Nowy Zmigréd w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Nowym Zmigrodzie porozumienia w zakresie

zapewnienia schronienia dla osoby bezdomnej, jest w pelni uzasadnione i konieczne.

Na rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Rzeszowie, ul. Kraszewskiego 4 A za posrednictwem Wojewody Podkarpackiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymujq:

1. Wéjt Gminy Nowy Zmigrod.

2. Przewodniczacy Rady Gminy
Nowy Zmigréd.
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