RADA GMINY
Nowy Zmigréd Uchwala Nr XI11/82/2019

Rady Gminy Nowy Zmigrod
z dnia 20 listopada 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej wprowadzenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 1., poz. 506 z pézn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r., poz. 870)

Rada Gminy uchwala, co naste¢puje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadna petycje ztozong przez CASUS NOSTER Kancelaria Radcy
Prawnego Konrad Cezary Lakomy dotyczaca wprowadzenia Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow w stosunku do przedstawicieli organéw wladzy Gminy Nowy Zmigrod wybieranych
W wyborach powszechnych z przyczyn podanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik
do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly w zakresie zawiadomienia podmiotu wnoszacego petycje o sposobie
jej zatatwienia powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Nowy Zmigréd.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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'%‘%SAFGM INY Zalgeznik do uchwaly Nr XIT1/82/2019
Y Zmigréq Rady Gminy Nowy Zmigréd
z dnia 20 listopada 2019 r.

UZASADNIENIE

W dniu 21 sierpnia 2019 roku do Urzgdu Gminy Nowy Zmigréd wplynela petycja
CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy adresowana do Rad
Gmin polozonych w Powiecie Jasielskim.

Podmiot, ktory zlozyl petycje¢ w interesie publicznym wnosi o:

1) Wdrozenie (chociazby w drodze zmiany statutu gminy) Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawartymi w dokumencie pt. ,,Korupcja Polityczna. Wskazoéwki dla przedstawicieli
organdw wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych”
(zrodto: http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdi/CBA_Korupcia polityezna.pdf)
i opublikowanie jej tresci na administrowanej w Urzgdzie Gminy Nowy Zmigrdd stronie
BIP, regulujacej zarzadzanie konfliktem interesow (aktualnie istniejagcym, badz
potencjalnie istniejagcym) pomigdzy osobami wybieranymi w wyborach powszechnych
(radni  gminni/miejscy, wojt/burmistrz) a gmina, osobami prawnymi gminy,
jednostkami organizacyjnymi gminy;

2) Wyznaczenie osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

3) Wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

4) Ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Nowy Zmigréd na posiedzeniu
w dniu 7 listopada 2019 roku postanowita uzna¢ przedmiotows petycje za niezasadna.

Uzasadniajgc powyzsze i odnoszac si¢ do meritum petycji ustalono, ze przepisy
prawa powszechnie obowigzujgcego zapobiegaja wystepowaniu naduzyé oraz konfliktowi
interesow w zwigzku z petnieniem funkcji radnego gminy.

Zwr6ci¢ w tym miejscu nalezy uwagg na przepisy ustaw ustrojowych, w tym ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, z ktérej wynikaja m.in. zakazy taczenia przez
radnych gminnych stanowisk, co ma stuzyé przeciwdziataniu tzw. konfliktowi interesow
poprzez wyeliminowanie sytuacji sprzyjajacych naduzywaniu zajmowanego stanowiska
publicznego.

Zapobiezeniu konfliktom intereséw stuzy m.in. zasada zawarta w art. 24b ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, ktéry stanowi, ze: ,,Osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac¢
pracy w ramach stosunku pracy w urzedzie gminy, w ktérej uzyskata mandat, oraz wykonywagé
funkcji kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej tej gminy. Przed
przystapieniem do wykonywania mandatu osoba ta obowigzana jest ztozy¢ wniosek o urlop
bezplatny w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ
wyborezy" oraz w art. 24d, ktory stanowi, ze: ,,W6jt nie moze powierzyé radnemu gminy,
w ktorej radny uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawne;j”.
Natomiast art. 25a stanowi, ze: ,,Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani
w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego”.



Rozpatrujge przedmiotowa petycje, nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie art. 24e ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, z ktorego wynika, ze: ,Radni nie moga podejmowaé
dodatkowych zaje¢ ani otrzymywac darowizn moggcych podwazyé zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu zgodnie z art. 23a ust. 1” oraz art. 24e ust. 2: ,Radni nie moga
powotywaé si¢ na swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami badz
dziatalnoscia gospodarczg prowadzong na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami”.

Z art. 24f ust. 1 wynika, ze: ,,Radni nie mogg prowadzié dziatalnosci gospodarczej na
wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dzialalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci” oraz z art. 24f ust.
la: ,Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzil dziatalnogé
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 1, jest obowigzany do zaprzestania prowadzenia tej
dzialalnosci gospodarczej w ciagu 3 miesiecy od dnia ztozenia $lubowania. Niewypelnienie
obowigzku, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego w trybie art. 383 ustawy, o ktérej mowa w art. 24b ust. 6”.
Art. 24f ust. 2 stanowi, ze Radni, matzonkowie radnych, a takze osoby pozostajace we
wspolnym pozyciu z radnymi, nie mogg by¢ czionkami wiadz zarzadzajacych lub kontrolnych
1 rewizyjnych ani pelnomocnikami spétek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych
lub przedsigbiorcow, w ktérych uczestnicza takie osoby. Wybér lub powotanie tych oséb na te
funkcje sg z mocy prawa niewazne. Zgodnie z art. 24f ust. 5 ,,Radni nie moga posiada¢ pakietu
wigkszego niz 10% udziatéw lub akcji w spotkach prawa handlowego z udziatem gminnych
0sob prawnych lub przedsigbiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby. Udziaty lub akcje
przekraczajgce ten pakiet powinny by¢ zbyte przez radnego przed pierwsza sesja rady gminy,
a w razie niezbycia ich nie uczestnicza one przez okres sprawowania mandatu i dwéch lat
po jego wygasnieciu w wykonywaniu przystugujacych im uprawnien (prawa glosu, prawa
do dywidendy, prawa do podziatu majatku, prawa poboru)”.

Wszystkie przytoczone powyzej regulacje prawne, ktére stosowane sa w samorzadzie
gminnym w zakresie pelnionego przez radnych mandatu maja za cel zapobieganie
jakimkolwiek naduzyciom i konfliktowi intereséw w odniesieniu do radnych gminy.

Ponadto stwierdza si¢, ze organ stanowiacy samorzadu gminnego nie ma podstaw
prawnych do podjecia dziatan majacych na celu uwzglednienie wnioskow zawartych w petycji,
poniewaz zaden powszechnie obowiazujacy akt prawny rangi ustawowej nie reguluje kwestii
polityki zarzadzania konfliktem intereséw, obowigzkiem wskazania osoby odpowiedzialnej za
jej egzekwowanie, wprowadzenie mechanizméw kontroli jej naruszed oraz ustanowienia
konsekwencji za jej nieprzestrzeganie. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny oraz ustalonym
orzecznictwem wszystkie organy samorzadu terytorialnego musza legitymowaé si¢ wyraznie
udzielonym upowaznieniem (nie jest bowiem dopuszczalne domniemanie kompetencji
prawodawczych). Z istoty upowaznienia wynika, ze musi byé ono wyrazne, a nie tylko
posrednio wynikajace z przepisow ustawowych i wskazywaé winno organ administracji
publicznej wlasciwy do wydania danego aktu normatywnego. Upowaznienie ustawowe okresla
materig, ktéra ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawnego i organy kompetentne
do jego wydania.

Majgc na wzgledzie powyzsze ustalenia, biorgc pod uwage stan faktyczny i prawny,
nalezy uzna¢ petycj¢ CASUS NOSTER Kancelaria Radcy Prawnego Konrad Cezary Lakomy
za niezasadna.
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